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INTRODUCTION

L’ outre-mer se caractérise, depuis toujours, par un régime juridique spécifique, dont la
finalité premiere vise & empécher I’ application mécanique de dispositifs légidatifs inadaptés
au contexte local.

La connaissance de ce droit propre a I'outre-mer est essentielle pour réussir le
développement de I'outre-mer. En effet, tous les défis économiques et sociaux que doit
relever |'outre-mer ne pourront se résoudre gqu'avec I'appui des instruments juridiques
idoines.

Cette étude se propose donc d'anayser les grandes évolutions statutaires et
ingtitutionnelles relatives a I’ outre-mer, clarifiant ains un état de droit qui a profondément
évolué ces dernieres années.!

L’ambition de la présente étude n’est pas de traiter de maniére exhaustive et détaillée
tous les outils juridiques particuliers a I'outre-mer, mais simplement de fournir une
connaissance synthétique des mécanismes fondamentaux du droit de I’ outre-mer, permettant

de mieux guider |’ analyse publique.

*k*

En reprenant la nouvelle summa divisio? de I'outre-mer, créée par la réforme
congtitutionnelle du 28 mars 2003, cette étude S'intéresse :

— dans une premiére partie, au régime juridique applicable aux départements et régions
d outre-mer (la Guadel oupe, la Guyane, la Martinique et La Réunion) ;

— dans une deuxieme partie, aux collectivités d’ outre-mer régies par I’ article 74 de la
Constitution (Mayotte, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Saint-Pierre-et-Miquelon, les fles
Wallis-et-Futuna et la Polynésie francaise) ;

— dans une troisieme partie, au cas particulier de la Nouvelle-Calédonie.3

A I'issue de cette étude globale du régime juridique national, une quatrieme partie
permet d’ envisager |’ application du droit communautaire al’ outre-mer.

*k*

La révision congtitutionnelle du 28 mars 2003 réforme profondément le cadre
juridique de I’ action des collectivités territoriales, en consacrant une nouvelle organisation
décentralisée de la République.

L’ occasion était, ainsi, toute trouvée, pour procéder a la rénovation compléte du cadre
constitutionnel relatif a I’outre-mer : I’ objectif final de cette réforme étant de permettre
I” adoption de « statuts sur mesure » pour chacune des collectivités d’ outre-mer.

1 Notamment par la loi congtitutionnelle n° 2003-276 du 28 mars 2003 relative & I'organisation décentralisée de la
République (J.O.R.F. du 29 mars 2003, p. 5568) et les lois organique n° 2007-223 et ordinaire n° 2007-224 du 21 février
2007 portant dispositions statutaires et institutionnelles relatives al’ outre-mer (J.O.R.F. du 22 février 2007, p. 3121).

2| atinisme fréquemment utilisé en droit, pour désigner la plus importante division d’ une matiére juridique.

3Le champ territorial de cette étude se calque ainsi volontairement sur celui de I'lEDOM-IEOM, et ne traite pas des
problématiques juridiques de I’ outre-mer dépourvu de population permanente (Terres Australes et Antarctiques Francgaises,
7les Eparses et Tle de Clipperton).
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A titre préliminaire, plusieurs importantes modifications constitutionnelles peuvent
étre, d' ores et d§ 3, citées:

Premierement, I’ensemble des collectivités d’ outre-mer sont désormais nommément
citées dans le texte méme de la Constitution ; des lors, toute évolution statutaire ne pourra se
faire sans révision constitutionnelle (exception faite de la Nouvelle-Calédonie, qui bénéficie
dé§ad’ un processusd’ « émancipation »).

» Vaoir article 72-3 de la Constitution, reproduit dans |’ annexe n® 1.

Deuxiemement, la classification habituelle des catégories de collectivités DOM-TOM
(Départements d Outre-Mer / Territoires d’Outre-Mer) a éé abandonnée. Désormais, les
D.O.M. sont devenus des D.R.O.M. (Départements et Régions d’ Outre-Mer) régis par |’ article
73 de la Constitution et les T.O.M. ont laissé la place a une catégorie hybride de C.O.M.
(Collectivités d’ Outre-Mer) régie par |’ article 74 de la Constitution.

» Vaoir article 72-3 de la Constitution, reproduit dans |’ annexe n® 1.

Troisiemement, une collectivité peut désormais changer de régime selon une
procédure constitutionnalisée : il faut notamment recourir a une loi organique et obtenir le
consentement des électeurs de la collectivité (ou de la partie de collectivité) concernée.

» Voir article 72-4 de la Constitution, reproduit dans |’ annexe n® 1.

Par abus de langage et par habitude, I’acronyme DOM-TOM continue en pratique a
étre improprement utilisé pour désigner I’ensemble des entités situées en dehors de la
meétropole, mais cette appellation n’a plus de valeur juridique depuis 2003.
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Le régime constitutionnel de I'outre-mer né de la réforme du 28 mars 2003

Avant 2003

Apres 2003

de la Constitution

Article(s) Principe

applicable

Guadeloupe Départements Départements Article 73 Identité Iégislative
Guyane d’Outre-Mer et Régions *
La Réunion (DOMm) d’'Outre-Mer
Martinique (DROM ou
DOM-ROM)
Saint-Barthélemy - Collectivités Article 74 Mixte ***
Saint-Martin (Sans objet) d’Outre-Mer
(COM) **
Mayotte Collectivités Collectivités Article 74 Mixte ***
Saint-Pierre-et-Miquelon territoriales d’'Outre-Mer
Sui generis (Com)
Polynésie francaise Territoires Collectivités Article 74 Spécialité
Wallis-et-Futuna d’'Outre-Mer d’Outre-Mer Iégislative ****
(TOM) (Com)
Nouvelle-Calédonie Collectivité Collectivité Articles Spécialité
sui generis sui generis 76 et 77 Iégislative ****

* Avec le principe de l'identité Iégislative, les lois et reglements sont applicables de plein droit sans mention expresse.

** | es collectivités d’outre-mer de Saint-Barthélemy et de Saint-Martin ne sont officiellement créées qu'apres la premiére
réunion de leur conseil territorial nouvellement élu, soit le 15 juillet 2007.

*** \/oir page 13 pour Saint-Pierre-et-Miquelon, page 14 pour Saint-Barthélemy et Saint-Martin et page 15 pour Mayotte.

*** Avec le principe de la spécialité Iégislative, les lois et reglements ne sont applicables que s'ils contiennent une mention
expresse a cette fin. Par exception a ce principe, certaines lois (dites lois de souveraineté) sont automatiquement applicables

(méme sans mention expresse) dés lors qu’elles ont vocation a s'appliquer a tout le territoire.
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1. LESDEPARTEMENTSET REGIONSD’ OUTRE-MER
1.1. Lecadreinstitutionnel

1.1.1. Un département et unerégion

Depuis la loi de départementalisation du 19 mars 1946, la Guadeloupe, la Guyane, la
Martinique et La Réunion sont des départements francais. Le cadre constitutionnel antérieur a 2003
était trés strict et obligeait aun quasi mimétisme institutionnel avec le département métropolitain.

Depuis la loi du 31 décembre 1982, la Guadeloupe, la Guyane, la Martinique et La Réunion
sont également des régions, mais a la différence de leurs homologues métropolitaines, leur assise
territoriale est monodépartementale et leurs compétences sont étendues, notamment en matiére de
finances publiques locales ou la région détermine |’ assiette, e taux, les exonérations et la répartition
de I’ octroi de mer. Les conseils régionaux bénéficient, en outre, des avis d' une ingtitution spécifique :
le comité de la culture, de |’ éducation et de |’ environnement.

La réforme constitutionnelle du 28 mars 2003 a confirmé ce double ancrage institutionnel, en
créant ladénomination : départements et régions d’ outre-mer.

1.1.2. Désormais une possibilité de fusionner

Proposée dés 1982, mais censurée par le Conseil constitutionnel, la faculté de créer une
collectivité unique qui exercerait les compétences a la fois du département et de la région, est
désormais possible.

» Voair article 73 (alinéa 7) de la Constitution, reproduit en annexe n® 1.

L’instauration de cette collectivité unique a déja été proposée aux éecteurs de la Guadeloupe
et de la Martinique qui I'ont refusée (respectivement a 72,98 % et 50,48 %) par le référendum du
7 décembre 2003.

1.1.3. Descollectivités de plus en plus spécifiques

La loi dorientation pour I'outre-mer du 13 décembre 2000 a apporté des modifications
importantes en faveur d'une plus forte autonomie interne des départements et régions d’ outre-mer.
Parmi les innovations les plus marquantes, il faut citer la reconnaissance, dans |’ article 1 de cette loi,
de la « possibilité de disposer a I'avenir d' une organisation institutionnelle qui leur soit propre »
(apportée par la réforme constitutionnelle de mars 2003) ou la création dans les D.F.A. (Départements
Francais d’ Amérique) d’un congres des élus (départementaux et régionaux) qui délibére de toute
proposition relative soit a une évolution institutionnelle, soit & de nouveaux transferts de compétences.

1.1.4. Une accélération dela coopération inter nationale décentralisée

Depuis laloi d orientation précitée, le conseil général de chague département d’ outre-mer ou
le conseil régional de chague région d’ outre-mer peut adresser au Gouvernement des propositions en
vue de la conclusion d’ engagements inter nationaux concernant la coopération régionale.

De plus, dans le cas d'accords avec un ou plusieurs Etats ou territoires situés, selon le cas,
dans la Caraibe, au voisinage de la Guyane ou dans la zone de I’océan Indien, les autorités de la
Républigue peuvent également associer le président du conseil général ou du conseil régional aux
négociations d’accor ds régionaux (au sein de la délégation francaise), le charger de représenter la
France ou lui donner pouvoir pour négocier et signer ces accords. Enfin, les régions d’ outre-mer
peuvent, avec |’ accord des autorités de la République, étre membres associés de certains organismes
régionavx.
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1.2. Ledroit applicable
1.2.1. Toujours le principe de l'identité législative

Les départements et régions d outre-mer restent régis par le principe de I’identité législative,
ainsi que le précise I’ article 73 de la Constitution : « Dans les départements et |es régions d’ outre-mer,
les lois et reglements sont applicables de plein droit ». |l est néanmoins possible de prévoir des
adaptations.

1.2.2. Des adaptations facilitées

Précédemment, ces adaptations ne pouvaient concerner que le «régime |égidatif et
I’organisation administrative des départements d'outre-mer » et devaient étre nécessitées par la
« Situation particuliere» des D.O.M. Désormais (depuis la réforme de 2003), ces adaptations sont
autorisées, en toute matiere, des lors qu’ elles sont mativées par « les caractéristiques et contraintes
particulieres de ces collectivités ».

En facilitant I’ adaptation des lois et réglements aux particularités locales, le droit applicable
aux D.R.O.M. pourrait donc devenir de plus en plus spécifique (par rapport au droit métropolitain) dans les
années avenir.

Article 73 de la Constitution (avant 2003) :
« Le régime I|égislatif et I'organisation administrative des départements d'outre-mer peuvent
faire I'objet de mesures d’adaptation nécessitées par leur situation particuliere ».

Article 73 de la Constitution (aprés 2003) :

« Dans les départements et les régions d’outre-mer, les lois et reglements sont applicables de
plein droit. lls peuvent faire I'objet d'adaptations tenant aux caractéristiques et contraintes particulieres
de ces collectivités ».

.....

Dans les départements et régions d outre-mer, trois grands domaines sont aujourd’ hui
concernés par un droit spécifique (élaboré grace aux « adaptations ») :

— ledroit domania : le domaine public maritime est agrandi d' une bande dite « des cinquante
pas géométriques» ; I’ensemble des cours d' eaux sont inclus dans le domaine public fluvial ; en
Guyane, |’ Etat est propriétaire (domaine privé de |’ Etat) de la quasi-totalité des terres situées en zone
forestiere....

—la fiscaité: les taux de T.V.A. sont allégés pour la Guadeloupe, la Martinique et La
Réunion, laT.V.A. n’est pas applicable en Guyane (taux de 0 %) ; I'impot sur lerevenu est réduit de
30 % dans les trois premiers départements cités et de 40 % en Guyane. Il existe, par contre, un impot
supplémentaire : I’octroi de mer dont I’ assiette, le taux et les exonérations sont fixés par les conseils
régionaux. Par ailleurs, de nombreuses mesures de défiscalisation ont été prévues depuis vingt ans par
tous les Gouvernements successifs, afin d'attirer les investissements nécessaires au dével oppement
économique et socia de ces départements. De plus, en complément de I’ ensemble des mesures d’ aides
en faveur de I'emploi, il existe, dans les DOM-ROM, de nombreux dispositifs d allégement des
charges sociales;

— le droit de la fonction publique : les régles relatives aux congés et aux frais de déplacement
sont aménageées pour prendre en compte I’ € oignement, mais surtout, les traitements sont maj or és.
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1.3. Lesnouvelles facultés

1.3.1. Unefacultépour les collectivités de décider de leurs adaptations

La Constitution innove en prévoyant que ces adaptations, qui traditionnellement ne pouvaient
étre élaborées que par le Parlement et le Gouvernement, pourront étre décidées par ces collectivités
s elles y ont éé habilitées par la loi. Ainsi, chaque collectivité pourra étre régie par un droit
particulier, qui devrait étre logiquement mieux adapté aux circonstances locales. Ce dispositif n'est
pas applicable a La Réunion.

» Vaoir article 73 (alinéa 2) de la Constitution, reproduit dans |’ annexe n° 1.

1.3.2. Intervention dansle domainedelaloi

Enfin, les DOM-ROM peuvent étre habilités par la loi a fixer eux-mémes les régles
applicables sur leur territoire, y compris dans le domaine de la loi (et al’exception des matieres
dites régaliennes). Ce dispositif, non applicable a La Réunion, devrait concerner, dans un premier
temps, des matiérestelles |’ urbanisme, I’ environnement ou les transports terrestres et maritimes.

» Voair article 73 (alinéas 3 et 4) de la Constitution reproduit dans I’ annexe n® 1.

IEDOM-IEOM 9



Evolutions statutaires et institutionnelles de I'outre-mer

2. LESCOLLECTIVITESD' OUTRE-MER DE L’ ARTICLE 74 DE LA CONSTITUTION

Elles se définissent a contrario : ce sont les collectivités territoriales! d’ outre-mer autres que
les départements et régions d’ outre-mer (ou les éventuelles collectivités uniques se substituant a un
département et une région d outre-mer).

2.1. Lecadregénéral
2.1.1. Un statut propre a chaque collectivité

L’article 74 regroupe, en fait, bien plus un ensemble de cas particuliers qu’'une réelle
catégorie homogéne. Dés lors, cet article (dans sa nouvelle rédaction de 2003) se borne a prévoir que
les collectivités d' outre-mer ont un statut défini par une loi organique qui doit fixer un certain
nombre d’ éléments : les compétences de cette collectivité (I’ Etat ne peut cependant pas transférer les
matieres «régaliennes» énumérées dans la Congtitution), les régles dorganisation et de
fonctionnement des institutions de la collectivité, les conditions dans lesquelles ces institutions sont
consultées sur les projets de textes comportant des dispositions particulieres ala collectivité...

» Voir article 74 (alinéas 1 a 6) de la Constitution, reproduit dans I’ annexe n° 1.

Certaines collectivités d’outre-mer ont connu de nombreux statuts successifs, il semble
essentiel de préciser comment s effectue |’ articulation entre ceux-ci.

Le principe de permanence législative

Le principe de permanence législative est une notion fondamentale du droit de I'outre-mer. I
matérialise le principe général de non rétroactivité de la loi.

Selon le principe de la permanence législative, tout texte adopté par une autorité compétente
dans le cadre d'un ancien statut reste applicable sous I'empire d’'un nouveau statut (modifiant la
répartition des compétences entre I'Etat et les autorités du territoire) tant que I'autorité nouvellement
compétente n'a pas expressément abrogé ledit texte.

Par exemple, dans le cadre d'un transfert de domaine de compétence de I'Etat vers une
collectivité d'outre-mer, les anciennes lois métropolitaines régissant ce domaine restent applicables
mais elles ne peuvent étre abrogées que par l'autorité locale nouvellement compétente, et par elle
seule.

2.1.2. Certaines collectivités peuvent étre dotées del’autonomie

L’ autonomie permet a la collectivité qui en est dotée une plus grande intervention dans le
domaine de la loi : I'assemblée délibérante peut modifier une loi promulguée postérieurement a
I’entrée en vigueur du statut de la collectivité, lorsgue la loi est intervenue dans le domaine de
compétence de cette collectivité ; la collectivité peut également participer, sous le contrdle de I’ Etat, a
I’exercice des compétences qu’il conserve; le Conseil d Etat peut, enfin, exercer un controle
juridictionnel spécifique sur certaines catégories d'actes de la collectivité intervenant au titre des
compétences qu’ elle exerce dans le domaine delaloi.

» Voir article 74 (alinéas 7 a 11) de la Constitution, reproduit dans|’annexe n°® 1.

1 Cela exclut 1a Nouvelle-Calédonie qui i’ est pas une collectivité territoriale, au sens du titre X1 de la constitution (arrét du
Consell d' Etat, 13 décembre 2006, M. GENELLE).
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2.1.3. Desextensionsde légidationsfacilitées

Dans les collectivités d’ outre-mer soumises au principe de la spéciaité Iégidative, les vides
juridiques ne sont pas exceptionnels ; déslors, a périodes régulieres, le gouvernement prend I’ initiative
de procéder a des «lois balais» pour éendre I’ application de nombreux textes a I’ outre-mer. Ces
opérations d’ extension permettent également un alignement du droit applicable a Mayotte sur le
droit commun, conformément aux volontés des élus et de la population de cette collectivité.

Désormais, a ces fins, une procédure simplifiée est ouverte par I'article 74-1 de la
Constitution : le Gouvernement peut, dans les matiéres qui demeurent de la compétence de I’ Etat,
étendre par ordonnances, les dispositions de nature législative en vigueur en métropole, sous
réserve que la loi n'ait pas expressément exclu, pour les dispositions en cause, le recours a cette
procédure.

» Voir article 74-1 de la Constitution reproduit dans I’ annexe n® 1.

» Pour approfondir les caractéristiques juridiques des collectivités d’ outre-mer de I’ article 74
dela Congtitution, il convient d’ analyser chacune d’ entre elles individuellement.

2.2. Lecadreparticulier a chaque collectivité
2.2.1. Saint-Pierre-et-Miquelon

Evolution statutaire

1946 Territoire d’'Outre-Mer

1976 Département d'Outre-Mer
1985 Collectivité territoriale sui generis
2003 Collectivité d'Outre-Mer

Caractéristiquesinstitutionnelles
- 2 communes : Saint-Pierre et Miquelon.
- 1 conseil territorial.

Répartition des compétences

- Communes : Les communes de Saint-Pierre et Miquelon ont les mémes compétences qu’ une
commune métropolitaine.

- Conseil territoria : Le consell territorial de Saint-Pierre-et-Miquelon détient les compétences
des départements et des régions métropolitains, al’exception de cellesrelatives:

1°A la construction, a I'entretien général ains qu'au fonctionnement des colléges et des lycées, a
I"accueil, ala restauration et a I’ hébergement dans ces établissements ;

2°A la construction, a I'aménagement, a I'entretien et a la gestion de la voirie classée en route
nationale ;

3° Ala lutte contre les maladies vectorielles;

4° Alla police de la circulation sur le domaine de la collectivité ;

5° Aux bibliothéques régionales et bibliothéques de prét départementales ;

6° Au financement des moyens des services d'incendie et de secours.

Le consell territorial est, en outre, compétent, en matiére de :

1° Impéts, droits et taxes ; cadastre ;

2° Régime douanier, a I’exclusion des prohibitions a I'importation et a |’ exportation qui relévent de
I’ordre public et des engagements internationaux de la France et des régles relatives a la recherche,
a la constatation des infractions pénales et & la procédure contentieuse ;

3° Urbanisme sauf en matiére d’autorisations ou actes relatifs a I' utilisation et a I’ occupation du sol
concernant les constructions, installations ou travaux réalisés pour le compte de I'Etat et ses
établissements publics ; construction ; habitation ; logement ;

4° Création et organisation des services et des établissements publics de la collectivité.
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Application des lois et réglements

L’ensemble des dispositions Iégislatives et réglementaires est applicable de plein droit a
Saint-Pierre-et-Miquelon, a I’ exception de celles qui interviennent dans les matiéres relevant de la
compeétence de la collectivité.

L’ applicabilité de plein droit des lois et réglements ne fait pas obstacle a leur adaptation a
I’ organisation particuliere de la collectivité.

2.2.2. Saint-Barthélemy et Saint-Martin

Motivations d’ une évolution attendue

Ces deux iles ont été rattachées au département (et a la région) de la Guadeloupe pour des
raisons de commodité administrative. Elles sont pourtant distantes respectivement de 230 et de
250 km de la Guadeloupe et séparées par de nombreuses iles étrangeres telles Antigua, Barbuda,
Montserrat ou Saint-Kitts-et-Nevis.

De fait inadapté aux caractéristiques de leurs iles, le statut de commune qui leur était
applicable au sein de la région et du département de la Guadeloupe, était périodiquement remis en
cause par les représentants de Saint-Barthélemy et Saint-Martin qui souhaitaient bénéficier, depuis
plusieurs années maintenant, d’ une évolution statutaire.

Apres |’ adoption de projets par les conseils municipaux de Saint-Barthélemy et Saint-Martin,
respectivement le 8 ao(t et le 31 juillet 2003, les électeurs de Saint-Barthélemy et Saint-Martin ont
trés largement approuvé le projet du Gouvernement de créer, dans chacune de leursiles, une nouvelle
collectivité d’outre-mer, régie par I'article 74 de la Constitution (a 95,51 % a Saint-Barthélemy et
76,17 % a Saint-Martin).

Caractéristiquesinstitutionnelles :

La loi organique du 21 février 2007 a prévu le cadre ingtitutionnel de ces deux nouvelles
collectivités de I'article 74 de la Constitution qui se substituent, sur leur territoire respectif, aux
communes de Saint-Barthélemy et de Saint-Martin, au département de la Guadeloupe et a la région
Guadel oupe.

Saint-Barthélemy et Saint-Martin représentent donc les premiers cas de territoires relevant
d'une seule collectivité territoriale. Cette réforme est donc évidemment une simplification
considérable pour les citoyens. Ceux-ci n’'auront plus que deux interlocuteurs administratifs : I Etat et
lacollectivité.

L’ organisation institutionnelle

L’ organisation institutionnelle de Saint-Barthélemy et Saint-Martin est trés proche du modéle
départemental. Les seules différences visent a prendre en compte, d’une part, la présence d'une seule
collectivité sur le territoire et, d’ autre part, la nécessité de démocratiser le systéme institutionnel pour
éviter une concentration excessive des pouvoirs.

Les deux nouvelles collectivités ont un conseil territorial composé de 19 membres a Saint-
Barthélemy et de 23 membres a Saint-Martin, éu pour cing ans (et non six, comme le mandat du
conseil général métropolitain) au scrutin proportionnel de liste a deux tours avec prime majoritaire
d’ un tiers des sieges pour laliste recueillant la majorité absolue des suffrages exprimés.

Laloi organique du 21 février 2007 prévoit I’ organisation des premiéres élections au consell
territorial dans les six mois qui suivent sa promulgation. Ces élections ont eu lieu les 17 et 8 juillet
20071, La création officielle des deux collectivités n’a pris date qu’' a compter de la premiére réunion
de ce conseil, soit le 15 juillet 2007. L’ ancien cadre juridique est resté en vigueur jusqu’ & cette date.

Ce conseil dlit, aprés chaque renouvellement et a la maorité absolue des membres, un
président ainsi qu’un conseil exécutif compose de vice-présidents et de conseillers et chargé d’ arréter
les projets de délibération a soumettre au conseil territorial.

1 Décret n° 2007-575 et 2007-576 du 19 avril 2007 portant convocation des électeurs pour |I’éection des conseillers
territoriaux de Saint-Barthélemy et de Saint-Martin (J.O.R.F. du 20 avril 2007, p. 7063).
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Pour éviter une trop grande concentration des pouvoirs dans une seule collectivité :

— le président du conseil territorial est responsable devant I’ assemblée délibérante, qui peut
voter une motion de défiance désignant un autre président ;

— certaines décisions sensibles relevant de I’ organe exécutif doivent étre prises collégialement
par le consell exécutif et non par le seul président, par exemple en matiére d urbanisme ou
d’ autorisation de travail des étrangers ;

— un conseil économique, social et culturel rassemblant les acteurs socioprofessionnels, est
amené ajouer un réle d'intermédiaire privilégié du consell territorial ; a Saint-Martin, des conseils de
quartier seront, en plus, obligatoirement institués et devront étre consultés sur les opérations
d’ aménagement et d’ urbanisme.

Les deux collectivités sont soumises au droit commun en ce qui concerne le fonctionnement
des ingtitutions (tenue des réunions, regles de quorum, constitution de commissions et de groupes
d éus, controle de |égalité, procédure budgétaire...).

Répartition des compétences :

Les collectivités d outre-mer de Saint-Martin et Saint-Barthélemy exercent |’ensemble des
compétences dévolues aux communes, au département et a la région de la Guadeloupe. Elles
exercent, en outre, une série de compétences que |'Etat leur a transférée : Saint-Martin est ains
compétente en matiere de fiscalité, de transports routiers, de ports maritimes, de voirie, de tourisme,
de droit domania de la collectivité, d'acces au travail des étrangers et en matiere de création et
d’ organisation des services publics et établissements publics de la collectivité; Saint-Barthélemy
dispose des mémes compétences, auxquelles s gjoutent |’ urbanisme, la construction, le logement,
I’ environnement et |’ énergie.

L’ Etat reste cependant compétent en matiére de droit pénal, de droit commercial et de droit
monétaire, bancaire et financier.

Application des lois et réglements

Le principe d'identité Iégislative demeure dans la plupart des matiéres: en effet, les lois et
reglements intervenant dans les matiéres ne relevant pas de la compétence de la collectivité sont
directement applicables. |l existe néanmoins une exception s agissant des régles relatives a |’ entrée et
au sgjour des étrangers, qui ne sont applicables que sur mention expresse. L’ensemble des lois et
reglements en vigueur sur le territoire de la Guadeloupe au moment de la création des deux nouvelles
collectivités reste applicable.

2.2.3. Mayotte

1974 Mayotte est la seule fle de I'archipel des Comores
a ne pas voter favorablement
au référendum sur I'indépendance

1976 Mayotte confirme, par un nouveau référendum, son souhait
de rester dans la République francaise.
Collectivité territoriale sui generis

2000 Accord sur I'avenir de Mayotte
2001 Collectivité départementale
2003 Collectivité d'outre-mer

Versla départementalisation :

Depuis 2001, Mayotte est doté d'un nouveau statut plus proche du droit commun.
Conformément aux souhaits de nombre d' éus locaux pour toujours plus de proximité avec le modéle
départemental, la réforme du 21 février 2007 prévoit plusieurs dispositifs qui prouvent un réel
alignement sur lesD.R.O.M.
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De plus, a partir de la premiére réunion qui suivra son renouvellement de 2008, e consell
général de Mayotte pourra adopter une résolution transmise au Premier Ministre, au Président de
I'Assemblée nationale et au Président du Sénat, afin de demander la modification du statut de Mayotte
et son accession au régime de département et région doutre-mer défini a I'article 73 de la
Constitution.

Alignement du droit mahorais sur le droit commun :

L"accord sur |’ avenir de Mayotte signé le 27 janvier 2000 indiquait, dans son point 4, que « le
droit applicable & Mayotte fera(it) I’ objet d’ un effort soutenu de modernisation et d'adaptation dans le
sens du droit commun ». Sur cette base, de trés nombreuses ordonnances (notamment en matiére de
droit civil, de droit du travail ou d organisation judiciaire) sont venues moderniser le droit mahorais,
afin de progressivement I’ aligner sur le droit commun.

Cependant, Mayotte conserve encore de forts particularismes, avec notamment un statut de
droit local (voir annexe n°® 3) ainsi que des régimes douanier et fiscal spécifiques (I’ abrogation du code
des imp6ts mahorais et du code des douanes de Mayotte au profit de leurs homologues métropolitains
a été repoussé par larécente loi organique du 21 février 2007).

Caractéristiquesinstitutionnelles :
- 19 communes
- 1 conseil général

Compétences :

Le conseil générall de Mayotte exerce les compétences dont disposent les DOM-ROM, sauf en
matiére de construction et d’ entretien des colléges et des lycées, de routes nationales et de lutte contre
les maladies vectorielles: dans ces domaines, seul |'Etat peut relever les défis que doit affronter
Mayotte.

Droit applicable:

La collectivité départementale de Mayotte est, a compter du 1% janvier 2008, soumise au
principe de I’identité légidlative, al’ exception de certains domaines dont les impdts, droits et taxes,
la domanialité publique, I'urbanisme, le droit du travail, I'entrée et le s§our des étrangers ou les
finances communales.

2.2.4. Wallis-et-Futuna

Le cadre juridique des iles de Wallis-et-Futuna est aujourd hui ancien? (parfois désuet pour
certaines de ses dispositions qui ne sont plus conformes a la Constitution). Le principe de la spécialité
légidlative est applicable et le chef du territoire reste le représentant de I'Etat (appelé
administrateur supérieur) : il N’y apas de véritable décentralisation. L’ Assemblée territoriale dont les
vingt membres sont élus au suffrage universel direct prend ses décisions en accord avec
I’administrateur supérieur.

L’ Assembl ée territoriale doit approuver les trois membres du Conseil territorial nommés par
I"administrateur supérieur (qui préside ce conseil), les trois autres membres du conseil étant les rois
traditionnels. En pratique, ce conseil n'a qu’un réle consultatif sur la gestion locale exercée surtout
par les chefs de village, dans la hiérarchie coutumiére, et I’administrateur supérieur.

1|1 faut remarquer que la collectivité départementale de Mayotte dispose d’un « conseil général », contrairement & Saint-
Barthélemy, Saint-Martin ou Saint-Pierre-et-Miquelon, toutes trois dotées d’ un « conseil territorial ».

2| s agit delaloi du 29 juillet 1961 qui a érigé Wallis-et-Futuna en territoire d’ outre-mer.
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La collectivité doutremer des Tles Wallis-et-Futuna dispose également de trois
circonscriptions administratives, qui reprennent le territoire des trois royaumes et qui disposent de la
personnalité morale avec un budget propre géré par un conseil de circonscription composé des chefs
coutumiers et présidé par leroi.

2.2.5. Polynésiefrancaise

1946 Territoire d’outre-mer
1957 Autonomie approfondie
dans le cadre des lois cadres, dites lois Defferre.

1984 Statut d’autonomie interne : reconnaissance de l'identité
polynésienne (drapeau, hymne...), importantes évolutions
institutionnelles, nouveaux transferts de compétence

1996 Nouvelle loi organique qui renforce I'autonomie
2003 Collectivité d’'outre-mer
2004 « Pays d’Outre-Mer »1

Les autorités de la Polynésie frangaise sont compétentes dans toutes les matieres qui ne sont
pas dévolues al’ Etat ou attribuées aux communes.

L’ Etat reste compétent dans les seules matiéres suivantes :

1° Nationalité, droits civiques, droit électoral, droits civils, état et capacité des personnes;

2° Garantie des libertés publiques, justice, organisation judiciaire, droit pénal, procédure pénale,
procédure administrative contentieuse ;

3° Politique étrangere ;

4° Défense ;

5° Entrée et s§jour des étrangers, &I’ exception de |’ accés au travail des étrangers;

6° Scurité et ordre publics;

7° Monnaie, crédit, change, Trésor, marchés financiers, obligationsrelatives a la lutte contre la
circulationillicite et le blanchiment des capitaux ;

8° Autorisation d’ exploitation des liaisons aériennes entre la Polynésie francaise et tout autre point situé
sur leterritoire de la République, police et sécurité concernant I’ aviation civile ;

9° Police et séeurité de la circulation maritime, mise en oeuvre des ouvrages et installations
aéroportuaires d’intérét national ;

10° Reglesrelativesa I’administration, a |’ organisation et aux compétences des communes, de leurs
groupements et de leurs établissements publics ; contréle des actes, régime comptable et financier et
contrdle budgétaire des communes, de leurs groupements et de leurs établissements publics ; fonction
publique communale ; domaine public communal ; dénombrement de la population ;

11° Fonction publique civile et militaire de |’ Etat ; statut des autres agents publics de |’ Etat ; domaine
public de I’ Etat ; marchés publics et délégations de service public de |’ Etat et de ses établissements
publics;

12° Communication audiovisuelle;

13° Enseignement universitaire, recherche, délivrance des grades, titres et dipl6mes nationaux.

Le fonctionnement des institutions demeure, pour |’ essentiel, celui défini par laloi organique
de 1996 :

—I’Assemblée de la Polynésie frangaise composée de 57 membres élus pour 5 ans est
I’ organe délibérant : elle vote les délibérations et les « lois du pays » (cf infra) ;

—le Gouvernement de la Polynésie est I'exécutif de la collectivité, il est directement
responsable devant |’ Assemblée qui peut voter une censure; il est chargé de préparer les textes a
soumettre al’ Assemblée;

1 Depuis laloi organique n° 2004-192 du 27 février 2004 portant autonomie de la Polynésie francaise (J.O.R.F. du 2 mars
2004, p. 4183), la Polynésie frangaise est un « pays d’ outre-mer » (dénomination qui n’emporte aucun effet de droit), qui « se
gouverne librement et démocratiquement ».
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—le Président de la Polynésie francaise élu par I’ Assemblée est le titulaire du pouvoir
réglementaire, il procéde aux nominations, il préside le Conseil des ministres, promulgue les « lois du
pays » (cf infra)...

La loi organique de 2004 a permis quelques apports, qui matériaisent en fait les nouvelles
dispositions de I’ article 74 de la Constitution issues de la réforme constitutionnelle du 28 mars 2003 :

— |'Etat transfére a la Polynésie francgaise de nouvelles compétences, notamment en matiére
dedroit civil et dedroit du travail ;

— I"assembl ée peut voter des «lois du pays», qui sont soumises a un contrdle juridictionnel
particulier exercé directement par le Conseil d’Etat ;

Les « lois du pays » de Polynésie francaise

Les « lois du pays » de Polynésie francaise sont des actes administratifs votés par I'’Assemblée de la
Polynésie frangaise dans un certain nombre de matiéres (dont principalement des matieres appartenant au
domaine de loi). Le contrdle juridictionnel de ces actes est soumis a un régime particulier. Contrairement aux
lois du pays de Nouvelle-Calédonie, les « lois du pays » de Polynésie frangaise conservent un caractere d’actes
réglementaires.

—la collectivité peut prendre des mesures dites « de préférence locale » en faveur de sa
population dans les domaines de I’ emploi et de la protection du patrimoine foncier ;

La préférence locale

Selon le nouvel article 74 de la Constitution (issu de la réforme du 28 mars 2003), I'autonomie permet
aux collectivités qui en sont dotées d’adopter des mesures « en faveur de sa population, en matiére d’accés a
I'emploi, de droit d'établissement pour I'exercice d’'une activité professionnelle ou de protection du patrimoine
foncier ». Une premiére application de ce principe a vu le jour avec l'article 18 de la loi organique n° 2004-192 du
27 février 2004 portant statut d’autonomie de la Polynésie francaise :

« La Polynésie francaise peut prendre des mesures favorisant I'accés aux emplois salariés du secteur
privé au bénéfice des personnes justifiant d’'une durée suffisante de résidence sur son territoire ou des personnes
justifiant d'une durée suffisante de mariage, de concubinage ou de pacte civil de solidarité avec ces derniéres.

A égalité de mérites, de telles mesures sont appliquées dans les mémes conditions pour l'accés aux
emplois de la fonction publique de la Polynésie francaise et des communes.

La Polynésie francaise peut également adopter, dans les conditions prévues au premier alinéa, des
mesures favorisant I'acceés a I'exercice d’'une activité professionnelle non salariée, notamment d'une profession
libérale ».

—enfin, est mis en application le principe de la participation aux compétences de |’ Etat
reconnu al’ article 74 de la Constitution, principe qui sejustifie par I'imbrication des matiéres.
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3. LECASPARTICULIER DE LA NOUVELLE-CALEDONIE

1946 Territoire d’outre-mer
1957 Autonomie approfondie,

dans le cadre des lois cadres, dites lois Defferre.
1984- Les affrontements entre « indépendantistes » et « loyalistes »
1988 provoquent une valse de statuts.
1988 Accords de Matignon et d’Oudinot, référendum national
1998 Accords de Nouméa

La Nouvelle-Calédonie bénéficie d'un statut particulier défini par le titre XIII de la
Constitution (« Dispositions transitoires relatives a la Nouvelle-Calédonie ») qui I'exclut du champ
des collectivités territoriales. Ce cadre juridique a été défini sur la base de I'accord de Nouméa du 5
mai 1998.

Le Congrés est | assembl ée délibérante de la Nouvelle-Calédonie qui vote les délibérations et
les lois du pays (cf infra) ; il comprend cinquante-quatre membres dont sept membres de |’ assemblée
de la province des iles Loyauté, quinze de |’assemblée de la province Nord et trente-deux de
I” assembl ée de la province Sud.

Le Gouvernement est I"exécutif de la collectivité élu par le Congrés, qui arréte les projets de
délibérations et de lois du pays (cf infra) & soumettre au Congres.

Le Sénat coutumier, composé de 16 membres doit permettre de représenter les tribus néo-
calédoniennes. Son avis doit étre demandé (obligatoirement ou facultativement selon les cas), lors de
I”adoption de certains projets de lois du pays (cf infra). Les compétences de I’ Etat et de la Nouvelle-
Calédonie sont limitativement énumérées, la compétence de principe revenant aux provinces.
L’ Etat est compétent dans les matiéres suivantes :

- Nationalité ; garanties des libertés publiques ; droits civiques ; régime électord ;

- Justice, organisation judiciaire, procédure pénale et procédure administrative contentieuse ;

- Défense;

- Monnaieg, crédit, changes, relations financieres avec | étranger et Trésor ;

- Desserte maritime et aérienne entre la Nouvelle-Calédonie et |es autres points du territoire de la
République ; réglementation des fréquences radioélectriques ; statut des navires ; immatriculation des
aéronefs;

- Fonction publique de |’ Etat ;

- Marchés publics et délégations de service public de I’ Etat et de ses établissements publics;;

- Réglesrelatives al’ administration des provinces, des communes et de leurs établissements publics,
contréle budgétaire, de |égalité et régime comptable et financier des provinces, des communes et de
leurs établissements publics;;

- Exercice, hors des eaux territoriales, des compétences résultant des conventions international es.

Pour plus d'efficacité et afin d assurer une meilleure transition, certaines compétences sont
partagées : Relations extérieures, Conditions d’entrée et de s§jour des étrangers, Maintien de |’ ordre,
Slreté en matiére aérienne, Droit pénal, Communication audiovisuelle, Enseignement supérieur et
recherche, Collation et délivrance des titres et diplédmes. Dans ces matieres, |’ Etat est compétent, mais
doit respecter des régles d’'association, de consultation, d’information ou de participation de la
Nouvelle-Calédonie.
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La Nouvelle-Calédonie est compétente, dans les matiéres suivantes :

1° Impbts, droits et taxes percus au bénéfice de la Nouvelle-Calédonie ; création et affectation d'impbts et
taxes au profit de fonds destinés a des collectivités territoriaes, d’ établissements publics ou
d’ organismes chargés d’ une mission de service public ; création d’ impdts, droits et taxes provinciaux ou
communaux ; réglementation relative aux modalités de recouvrement, au controle et aux sanctions;;

2° Droit du travail et droit syndical ; formation professionnelle; inspection du travail ;

3° Acces au travail des étrangers ;

4° Protection sociale, hygiene publique et santé, contréle sanitaire aux frontiéres ;

5° Statut civil coutumier ; terres coutumiéres et palabres coutumiers ; limites des aires coutumiéres ;

6° Commerce extérieur, al’ exception des prohibitions al’importation et al’ exportation relatives a des
matieres relevant de la compétence de I’ Etat ; régime douanier ; réglementation des investissements
directs étrangers;;

7° Postes et télécommunications ;

8° Desserte maritime d' intérét territorial ; immatriculation des navires;

9° Desserte afrienne ;

10° Réglementation et exercice des droits d' exploration, d’ exploitation, de gestion et de conservation des
ressources naturelles, biologiques et non biologiques de la zone économique exclusive ;

11° Réglementation relative aux hydrocarbures, au nickel, au chrome et au cobalt ;

12° Circulation routiére et transports routiers ;

13° Réseau routier de la Nouvelle-Calédonie ;

14° Fonction publique de la Nouvelle-Calédonie et des communes ;

15° Réglementation des professions libérales et commerciales et des officiers publics ou ministériels ;

16° Droit des assurances ;

17° Réglementation des marchés publics et des délégations de service public ;

18° Procédure civile, aide juridictionnelle et administration des services chargés de la protection judiciaire
del’enfance;

19° Réglementation des poids et mesures ; concurrence et répression des fraudes ;

20° Réglementation des prix et organisation des marchés ;

21° Principes directeurs du droit de I’ urbanisme ; cadastre ;

22° Réglementation zoosanitaire et phytosanitaire, abattoirs ;

23° Organisation des services et des établissements publics de la Nouvelle-Calédonie ;

24° Etablissements hospitaliers ;

25° Statistiques intéressant la Nouvelle-Calédonie ;

26° Production et transport d' énergie éectrique, équipements portuaires et aéroportuaires du domaine de
laNouvelle-Calédonie;

27° Météorologie ;

28° Enseignement primaire : programmes ; formation des maitres ; contrdle pédagogique ;

29° Réglementation des activités sportives et socio-éducatives ; infrastructures et manifestations sportives
et culturelles intéressant la Nouvelle-Calédonie ;

30° Commerce des tabacs ;

31° Droit domania de la Nouvelle-Calédonie et des provinces;

32° Droit de la coopération et de la mutualité.

La Nouvelle-Caédonie bénéficiera prochainement, d’ici 2009, de nouveaux transferts de
compétences :

— Police et sécurité en matiére de circulation aérienne intérieure et de circulation maritime dans les eaux
territoriales;

— Enseignement du second degré public et privé, sauf laréalisation et |’ entretien des colléges du
premier cycle du second degré ; santé scolaire ;

— Enseignement primaire privé;

— Drait civil, régles concernant | état civil et droit commerciadl ;

— Sécurité civile.

Les lois du pays de Nouvelle-Calédonie

Les lois du pays de Nouvelle-Calédonie sont des actes votés par le Congrés dans certaines matieres,
qui ont valeur législative. Ainsi, son contentieux ne reléeve pas du juge administratif, mais du juge
constitutionnel qui ne peut étre saisi qu’a priori et par un nombre réduit d’autorités.
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A terme, entre 2014 et 2018, un scrutin d’ autodéter mination devrait mener ou non la
Nouvelle-Calédonie ala pleine souver aineté. Seuls les citoyens néo-calédoniens pourront voter lors
de cette élection décisive.

La citoyenneté néo-calédonienne

Depuis 1998, il existe une citoyenneté néo-calédonienne attribuée essentiellement selon un critére de
résidence. La récente loi constitutionnelle du 23 février 2007 a précisé que le statut de citoyen était restreint aux
seules personnes inscrites sur les listes électorales pour la consultation du 8 novembre 1998 et justifiant d’'une
durée de résidence de dix ans en Nouvelle-Calédonie, ainsi que leurs enfants lorsqu’ils accéderont a la
majorité.

Cette citoyenneté entraine des effets juridiques trés importants : ainsi, par exemple, seuls les citoyens
néo-calédoniens peuvent voter aux élections provinciales. De méme, les citoyens néo-calédoniens bénéficient
d'un droit de préférence dans la fonction publique, certaines professions peuvent également étre restreintes
aux seuls citoyens néo-calédoniens.
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4. LEDROIT COMMUNAUTAIRE
Ledroit communautaire ainstitué deux régimes pour prendre en compte |’ outre-mer francais.

Le premier régime est celui des régions ultrapériphériques (R.U.P.) qui concerne les
départements et régions d’outre-mer et qui prévoit |I’applicabilité de principe de I’ensemble du
droit communautaire, originaire et dérivé. Certaines adaptations peuvent néanmoins étre justifiées
par le « développement économique et social de ces régions » : I'article 299-2 du Traité ingtituant la
Communauté européenne (tel qu’'inséré par le traité d’ Amsterdam) impose au Conseil européen de
tenir « compte des caractéristiques et des contraintes particuliéres des régions ultrapériphériques
sans nuire a I'intégrité et a la cohérence de I’ ordre juridique communautaire, y compris le marché
intérieur et les politigues communes ». Le territoire des R.U.P. est partie intégrante de I’Union
européenne.

C'est ains que les DOM-ROM ont pu étre intégrés a |’ « Objectif 1 » (régions en retard de
développement) des fonds structurels (FEDER, FSE, FEOGA et IFOP). Pour la période 2007-2013,
I’ « Objectif 1 » aété remplacé par un objectif « convergence ».

Les fonds structurels européens

Dans I'ancien systéme, I'Objectif 1 visait a promouvoir le développement structurel des régions en retard
de développement ; I'Objectif 2 concernait la reconversion économique et sociale des zones touchées par des
difficultés structurelles ; I'Objectif 3 soutenait I'adaptation et la modernisation des politiques et des systemes
d'éducation, de formation et d’emploi. Contrairement a I'objectif 3, les objectifs 1 et 2 étaient soumis a un zonage :
ils ne s’appliquaient qu’a certaines régions déterminées selon des critéres précis.

Désormais, I'ancien objectif 1 est devenu « objectif convergence » (mais il vise toujours a soutenir la
croissance des régions les moins développées) et les anciens objectifs 2 et 3 sont fondus dans un « objectif
compétitivité régionale et emploi », dont la finalité est désormais d’améliorer la compétitivité de toutes les régions.
Un nouvel objectif de « coopération européenne » a été rajouté.

Les régions éligibles a I'« objectif convergence » sont celles qui ont un PIB inférieur & 75% de la
moyenne communautaire, ainsi que de plein droit, les régions ultrapériphériques.

Il existe, par ailleurs, des programmes spécifiquement congus pour ces régions
ultrapériphériques, comme par exemple le POSEIDOM (Programme d'options spécifiques a
I’ éloignement et al’insularité) créé en 1989. De nombreuses autres initiatives existent également pour
tenir compte des handicaps (éloignement, insularité, compétitivité réduite) de ces régions (allocation
additionnelle de compensation des handicaps).

Le second régime est celui des pays et territoires d’ outre-mer (P.T.O.M.) fondé sur la base
d'un régime d’association. Les territoires concernés sont considérés comme des territoires étrangers
qui n’appliquent qu’'une partie du droit communautaire et ce sur le fondement d'un traité associatif.
L’article 182 du traité C.E. précise que « le but du régime d association est la promotion de leur
dével oppement économique et social et |’ établissement de relations économiques étroites entre eux et
la communauté dans son ensemble ». Depuis 2003, ce régime s applique aux collectivités d’ outre-mer
visées al’ article 74 de la Congtitution ainsi qu’ ala Nouvelle-Calédonie.

Jusgu'a I'entrée en vigueur de leur nouveau statut, Saint-Martin et Saint-Barthélemy
demeurent soumises au statut de région ultrapériphérique en tant que commune d’'un département
d’outre-mer. Mais que va-t-il se produire apres leur entrée dans la catégorie de collectivité d' outre-
mer ?

Par principe, les autorités communautaires respectent I’ organisation territoriale des Etats
membres, en dissociant les statuts nationaux et communautaires, ce qui a été confirmé par le
traitement particulier réservé a Saint-Pierre-et-Miquelon (qui a conservé le statut de PTOM pendant la
période ou il faisait partie de la catégorie des départements d’ outre-mer). C'est donc |’ application
effective du droit communautaire qui importe: la référence aux « départements francais d’ outre-
mer » est purement géographique et non pas juridique ou statutaire.
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Ainsi, seules des dispositions conventionnelles originaires ou issues de révision conformément
aux procédures prévues par les traités, pourraient conduire a un changement de statut communautaire.
Il 'y apasd’automaticité pour I’intégration dans la catégorie des pays et territoires d’ outre-mer dont
la liste est établie par voie conventionnelle. Ce changement de R.U.P. a P.T.O.M. impliquerait donc
une révision des traités, particuliérement délicate a manier dans le contexte actuel.

Le T.E.C.E. (Traité établissant une Constitution pour |’ Europe) prévoyait néanmoins, en son
article 1V-440-7 que le Conseil européen pouvait adopter une « décision européenne » modifiant le
statut a I’égard de I’Union. Le passage entre les deux catégories pourrait donc étre simplifié, pour
permettre de tenir compte des spécificités et des évolutions nationales.

Si le maintien du statut de R.U.P. permet de bénéficier des fonds structurels, il contraint, par
ailleurs, a appliquer I'ensemble du droit communautaire, ce qui peut créer des distorsions de
concurrence par rapport aux pays voisins et pénaliser ainsi le dynamisme économique (ce constat est
d’ autant plus prégnant a Saint-Martin que la partie hollandaise de I'lle n'a pas le statut de R.U.P. et
n’ est donc pas soumise au droit communautaire).
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CONCLUSION :
LESGRANDESEVOLUTIONS DESPROCHAINES ANNEES

Pour les départements et régions d’ outre-mer, le pouvoir constituant a mis fin au mimétisme
départemental, désormais, le droit applicable localement devrait étre de plus en plus différent du
droit métropolitain, mais surtout devenir de plus en plus spécifique a chaque DROM.

Pour les autres collectivités d’ outre-mer, les régimes statutaires et institutionnels devraient étre
de plus en plus diversifiés, chague collectivité faisant jouer son particularisme.

Ledroit del’outre-mer reproduit une situation defait, celle dela grande diversité
de I’outre-mer ; en conséquence, sa complexité juridique peut ére comprise comme le
signe d’'effort d’adéquation du droit a ce singulier pluriel que représente le monde
ultramarin.
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ANNEXES
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ANNEXE 1

LES ARTICLES DE LA CONSTITUTION RELATIFS A L’OUTRE-MER

Art. 72-3: La République reconnait, au sein du peuple francais, les populations
d outre-mer, dans un idéal commun de liberté, d’ égalité et de fraternité.

La Guadeloupe, la Guyane, la Martinique, La Réunion, Mayotte, Saint-Pierre-et-
Miquelon, lesiles Wallis et Futuna et la Polynésie francaise sont régis par |’ article 73 pour les
départements et les régions d outre-mer et pour les collectivités territoriales créées en
application du dernier alinéade |’ article 73, et par I" article 74 pour les autres collectivités.

Le statut de la Nouvelle-Calédonie est régi par le titre XI11I.

Laloi détermine le régime |égidatif et I'organisation particuliére des Terres australes
et antarctiques francai ses.

Art. 72-4: Aucun changement, pour tout ou partie de I'une des collectivités
mentionnées au deuxieme alinéa de I’ article 72-3, de I’ un vers |’ autre des régimes prévus par
les articles 73 et 74, ne peut intervenir sans que le consentement des électeurs de la
collectivité ou de la partie de collectivité intéressée ait été préalablement recueilli dans les
conditions prévues a I’alinéa suivant. Ce changement de régime est décidé par une loi
organique.

Le Président de la République, sur proposition du Gouvernement pendant la durée des
sessions ou sur proposition conjointe des deux assemblées, publiées au Journal officiel, peut
décider de consulter les électeurs d'une collectivité territoriale située outre-mer sur une
question relative a son organisation, a ses compétences ou a son régime |égidlatif. Lorsque la
consultation porte sur un changement prévu a l'ainéa précédent et est organisée sur
proposition du Gouvernement, celui-ci fait, devant chaque assemblée, une déclaration qui est
suivie d’un débat.

Art. 73 : Dans les départements et les régions d outre-mer, les lois et réglements sont
applicables de plein droit. IIs peuvent faire I’ objet d’ adaptations tenant aux caractéristiques et
contraintes particulieres de ces collectivités.

Ces adaptations peuvent étre décidées par ces collectivités dans les matieres ou
s exercent leurs compétences et s ellesy ont été habilitées par laloi.

Par dérogation au premier alinéa et pour tenir compte de leurs spécificités, les
collectivités régies par le présent article peuvent étre habilitées par laloi a fixer ellessmémes
les régles applicables sur leur territoire, dans un nombre limité de matieres pouvant relever du
domaine delaloi.

Ces regles ne peuvent porter sur la nationaité, les droits civiques, les garanties des
libertés publiques, |'état et la capacité des personnes, I’ organisation de la justice, le droit
pénal, la procédure pénale, la politique étrangére, la défense, la sécurité et I’ ordre publics, la
monnaie, le crédit et les changes, ainsi que le droit électoral. Cette énumération pourra étre
précisee et complétée par une loi organique.

Ladisposition prévue aux deux précédents alinéas n’ est pas applicable au département
et alarégion de La Réunion.

Les habilitations prévues aux deuxieme et troiseme alinéas sont décidées, a la
demande de la collectivité concernée, dans les conditions et sous les réserves prévues par une
loi organique. Elles ne peuvent intervenir lorsque sont en cause les conditions essentielles
d exercice d’ une liberté publique ou d'un droit constitutionnellement garanti.

La création par laloi d’une collectivité se substituant a un département et une région
d outre-mer ou I’ingtitution d’ une assembl ée délibérante unique pour ces deux collectivités ne
peut intervenir sans qu’ ait été recueilli, selon les formes prévues au second alinéa de I’ article
72-4, e consentement des éecteurs inscrits dans | e ressort de ces collectivités.
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Art. 74 Les collectivités d’ outre-mer régies par le présent article ont un statut qui
tient compte des intéréts propres de chacune d’ elles au sein de la République.

Ce statut est défini par une loi organique, adoptée aprés avis de |’assemblée
délibérante, qui fixe:

— les conditions dans lesquelles les lois et reglements y sont applicables;;

— les compétences de cette collectivité ; sous réserve de celles dgja exercées par elle, le
transfert de compétences de I’ Etat ne peut porter sur les matiéres énumérées au guatriéme
alinéade |’ article 73, précisées et complétées, le cas échéant, par laloi organique ;

— les regles d' organisation et de fonctionnement des institutions de la collectivité et le
régime électoral de son assemblée délibérante ;

— les conditions dans lesquelles ses ingtitutions sont consultées sur les projets et
propositions de loi et les projets d ordonnance ou de décret comportant des dispositions
particulieres a la collectivité, ainsi que sur la ratification ou |’ approbation d’ engagements
internationaux conclus dans les matiéres relevant de sa compétence.

Laloi organique peut également déterminer, pour celles de ces collectivités qui sont
dotées de I’ autonomie, les conditions dans lesquelles :

— le Conseil d'Etat exerce un contrdle juridictionnel spécifique sur certaines catégories
d actes de |’ assembl ée délibérante intervenant au titre des compétences qu’ elle exerce dans le
domainedelaloi ;

— |"assembl ée délibérante peut modifier une loi promulguée postérieurement al’ entrée
en vigueur du statut de la collectivité, lorsgue le Conseil constitutionnel, saisi notamment par
les autorités de la collectivité, a constaté que la loi était intervenue dans le domaine de
compétence de cette collectivité ;

— des mesures justifiées par les nécessités locales peuvent étre prises par la collectivité
en faveur de sa population, en matiere d'acces a I’emploi, de droit d établissement pour
I’ exercice d’ une activité professionnelle ou de protection du patrimoine foncier ;

— lacollectivité peut participer, sous le controle de I’ Etat, al’ exercice des compétences
gu’il conserve, dans le respect des garanties accordées sur |I’ensemble du territoire national
pour |’ exercice des libertés publiques.

Les autres modalités de I’ organisation particuliere des collectivités relevant du présent
article sont définies et modifiées par laloi aprés consultation de leur assemblée délibérante.

Art. 74-1 : Dans les collectivités d’ outre-mer visées a I’article 74 et en Nouvelle-
Calédonie, le Gouvernement peut, dans les matieres qui demeurent de la compétence de
I’ Etat, étendre par ordonnances, avec les adaptations nécessaires, les dispositions de nature
|égislative en vigueur en métropole, sous réserve que laloi n'ait pas expressément exclu, pour
les dispositions en cause, le recours a cette procédure.

Les ordonnances sont prises en conseil des ministres aprés avis des assemblées
délibérantes intéressées et du Conseil d' Etat. Elles entrent en vigueur dés leur publication.
Elles deviennent caduqgues en I’ absence de ratification par le Parlement dans le délai de dix-
huit mois suivant cette publication.

Art. 75 : Les citoyens de la République qui n’ont pas le statut civil de droit commun,
seul viseé al’article 34, conservent leur statut personnel tant qu’ilsn’y ont pas renonce.
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Titre X111 - Dispositionstransitoiresrelatives a la Nouvelle-Calédonie

Art. 76 : Les populations de la Nouvelle-Cal édonie sont appel ées a se prononcer avant
le 31 décembre 1998 sur les dispositions de I’ accord signé a Nouméa le 5 mai 1998 et publié
le 27 mai 1998 au Journal officiel de la République francaise.

Sont admises a participer au scrutin les personnes remplissant les conditions fixées a
I"article 2 delaloi n° 88-1028 du 9 novembre 1988.

Les mesures necessaires a |’ organisation du scrutin sont prises par décret en Consell
d Etat délibéré en conseil des ministres.

Art. 77 : Aprés approbation de I’ accord lors de la consultation prévue al’ article 76, la
loi organique, prise apres avis de I'assemblée délibérante de la Nouvelle-Calédonie,
détermine, pour assurer I’ évolution de la Nouvelle-Calédonie dans le respect des orientations
définies par cet accord et selon les modalités nécessaires a sa mise en oeuvre :

— les compétences de |’ Etat qui seront transférées, de fagon définitive, aux institutions
de la Nouvelle-Calédonie, I’échelonnement et les modalités de ces transferts, ains que la
répartition des charges résultant de ceux-ci ;

— les regles d'organisation et de fonctionnement des institutions de la Nouvelle-
Caédonie et notamment les conditions dans lesquelles certaines catégories d'actes de
I’ assembl ée délibérante de la Nouvelle-Calédonie pourront étre soumises avant publication au
contrdle du Conseil constitutionnel ;

— lesregles relatives a la citoyenneté, au régime électoral, al’emploi et au statut civil
coutumier ;

— les conditions et les délais dans lesguels les populations intéressées de la Nouvelle-
Calédonie seront ameneées a se prononcer sur |’ accession ala pleine souveraineté.

L es autres mesures nécessaires ala mise en oeuvre de I’ accord mentionné al’ article 76
sont définies par laloi.

Pour la définition du corps éectoral appelé a élire les membres des assemblées
délibérantes de la Nouvelle-Calédonie et des provinces, le tableau auquel se réféerent I’ accord
mentionné a |’ article 76 et les articles 188 et 189 de la loi organique n° 99-209 du 19 mars
1999 relative ala Nouvelle-Calédonie est |e tableau dressé a |’ occasion du scrutin prévu audit
article 76 et comprenant les personnes non admises ay participer.
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ANNEXE 2

TABLEAU RECAPITULATIF DES NIVEAUX INSTITUTIONNELS OUTRE-MER

Premier Niveaul

Niveaux décentralisés

Deuxieme Niveau

Troisiéme Niveau

Niveau déconcentré

Guadeloupe

Guyane

La Réunion

Martinique

32 communes

22 communes

24 communes

34 communes

Département de la
Guadeloupe
(conseil général)

Département de la
Guyane
(conseil général)

Département de La
Réunion
(conseil général)
Département de la

Martinique
(conseil général)

Région
Guadeloupe
(conseil régional)

Région
Guyane
(conseil régional)
Région
La Réunion
(conseil régional)
Région
Martinique
(conseil régional)

1 préfet de région,
préfet de département,
1 sous-préfecture?

1 préfet de région,
préfet de département,
1 sous-préfecture

1 préfet de région,
préfet de département,
3 sous-préfectures

1 préfet de région,
préfet de département,
3 sous-préfectures

Saint-Barthélemy Collectivité d’outre-

mer de Saint-

Barthélemy (conseil

territorial)

Le préfet de la
Guadeloupe est, en outre,
représentant de I'Etat
dans la collectivité de
Saint-Barthélemy et de

Saint-Martin Collectivité d’'outre- Saint-Martin. Il est assisté
mer de Saint-Martin par un préfet délégué,
(conseil territorial) chargé des questions
relatives a ces deux fles.
Mayotte 19 communes Collectivité - 1 préfet
départementale de
Mayotte
(conseil général)
Saint-Pierre-et- 2 communes Collectivité d'outre- - 1 préfet

Miquelon

Wallis-et-Futuna

Polynésie francaise

Nouvelle-Calédonie

Assemblée du
territoire3

48 communes

33 communes

mer de Saint-Pierre-
et-Miquelon (conseil
territorial)

Collectivité d’outre-
mer de Polynésie
francaise
(Assemblée de la
Polynésie francaise)

3 provinces

La Nouvelle-
Calédonie
(Congres)

1 administrateur supérieur

1 Haut-commissaire de la
République,
5 chefs de subdivision

1 Haut-commissaire
de la République,
3 commissaires délégués
de la République

1 En vertu du principe constitutionnel de libre administration des collectivités territoriales, il ne peut exister de tutelle d’ une
collectivité sur une autre. C'est pourquoi il n’'existe pas de hiérarchie entre les collectivités territoriaes. Ainsi, |’expression
« premier niveau » doit s entendre territorialement parlant.

2 Jusqu’ au 1% mars 2007, il existait une sous-préfecture supplémentaire pour lesiles de Saint-Barthélemy et Saint-Martin.
311 ne s agit pas & proprement parler d’ un niveau décentralisé puisque le préfet reste le chef du territoire.
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ANNEXE 3
L'ARTICLE 75 DE LA CONSTITUTION
ET LES STATUTS DE DROIT LOCAL

L article 75 de la Constitution dispose que « Les citoyens de la République qui n’ont pas le
statut de droit civil commun, seul visé al’ article 34, conservent leur statut personne tant qu’ilsn’y ont
pas renonce ».

En 1958 comme en 1946, la finalité de ce dispositif était évidente: il S agissait de permettre
aux citoyens de I’ outre-mer de conserver le statut civil qui était le leur avant la colonisation. En effet,
les propositions du général De Gaulle exposées notamment lors de la conférence de Brazzaville le 30
avril 1944, tendaient au maintien des institutions traditionnelles.

Le statut personnel (ou statut de droit local ou statut coutumier) recouvre le droit fondamental
d’ appartenir a une communauté particuliére en se soumettant a ses regles propres, tout en conservant
le bénéfice des droits civils et politiques reconnus a tous.

L’ article 75 aménage une dualité de normes dans certaines des collectivités ultramarines : pour
les citoyens qui bénéficient d’un statut personnel, le code civil cesse d’ étre la norme de référence, et
viennent a s appliquer des principes coutumiers ancestraux.

Ce statut personnel a évidemment des conséquences au quotidien puisgue :

— a Mayotte, bien que les choses évoluent, la polygamie existe encore, I’ époux peut répudier
safemme, les femmes et les enfants naturels sont 1ésés en matiére d’ héritage ;

— a Wallis-et-Futuna, tout le sol est coutumier ce qui exclut la propriété privée qui est donc
inaccessible pour les non autochtones ;

— en Nouvelle-Calédonie, s applique le principe des indivisions claniques et les terres
coutumiéres couvrant 17 % de la Grande Terre sont inaliénables et incessibles.

Initialement concu comme un dispositif transitoire (qui devrait rapidement disparaitre pour
laisser place a une compléte application de laloi de la République partout en France), le statut de droit
local est, aujourd hui encore, bien vivant. |l concerne un tiers de la population de la Nouvelle-
Calédonie (statut kanak), 95 % de la population mahoraise et environ la méme proportion des
habitants de Wallis-et-Futuna.

En revanche, les Amérindiens de Guyane sont juridiquement privés de ce statut, bien que de
fait ils vivent sous I’ emprise de leur droit coutumier pour les biens, lafamille et les délits. De facto, le
régime de |’ article 75 est donc tout fait transposable en Guyane ou I’ existence de peuples premiers est
certaine.

Mayotte:

A Mayotte, le statut personnel est fortement empreint de droit coranique. Il n’est applicable
gu'aux seuls mahorais musulmans qui n’ont renoncé pas a ce statutl. En effet, les résidents de
Mayotte non originaires de Mayotte (métropolitains ou étrangers méme musulmans) ainsi que les
Mahorais non musulmans, relévent obligatoirement du statut civil de droit commun.

Le statut personnel régit uniquement |'état, la capacité des personnes, les régimes
matrimoniaux, les successions et les libéralités.

Il se caractérise notamment par la reconnaissance de la polygamie, la possibilité de
répudiation de la femme par le mari, |” absence de reconnaissance des enfants naturels, I’ absence de
régime matrimonia entre les époux, |'inégalité des sexes en particulier en matiere successorale (les
femmes ne percoivent que la moitié de la part recue par I homme en matiére de succession).

De trés importantes réformes ont été récemment introduites pour moderniser ces coutumes :
I" état civil a été adapté, la polygamie et larépudiation unilatérale seront aterme abalies...

1 Tout Mahorais musulman relevant du statut local peut opter pour le statut civil de droit commun par simple requéte auprés
du tribunal de premiére instance (TPI) qui rend alors un jugement portant changement de statut ; ce choix du statut civil de
droit commun est irréversible.
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La dualité de statut se traduit également par la coexistence de deux juridictions: en effet, le
contentieux civil entre deux titulaires du statut personnel relevait des juridictions coutumiéres
musulmanes exercées par les cadis. En revanche, les cadis n’ont jamais été compétents, en matiére de
droit pénall. Depuis la réforme de 2001, I’ application du droit local reléve de la juridiction de droit
commun, mais celle-ci doit se réunir dans une formation collégiale spécifique composée d’'un juge
professionnel et de deux « cadis assesseurs ».

Wallis-et-Futuna:

L’ absence de juridictions aptes a connditre le droit coutumier reste le probléme majeur
d'application du droit local dans ces fles. Un arrété de 1978 prévoyait pourtant I’ édification de telles
juridictions mais en pratique, ellesn’ont jamaisvu le jour.

Néanmoins, cela ne signifie pas que le droit coutumier ne soit pas appliqué. Il I'est au
contraire de fagon massive, mais en dehors de tout contréle juridictionnel. La justice coutumiére est,
en pratique, exercée par lestroisrois.

Nouvelle-Calédonie:

En Nouvelle-Calédonie, jusgu’aux années 1980, aucune juridiction n’était compétente pour
connaitre du droit coutumier. Faute de pouvair le connaitre, le juge ne I’ appliquait pas: lesjuridictions
de droit commun se déclaraient incompétentes ratione personae ou bien, feignaient de ne pas voir que
les parties étaient de statut coutumier pour leur appliquer les dispositions du Code civil, ou encore
présumaient la volonté de renoncer al’ application du droit coutumier.

Le droit a ensuite évolué : désormais, chaque fois qu’ un litige oppose des personnes de statut
coutumier, les juridictions civiles de droit commun appliquent le droit local grace al’ aide d’ assesseurs
coutumiers qui exposent, dans le cours du délibéré, les regles de droit local. Cela permet aux
juridictions de prendre conscience de ces régles oraes connues seulement d’ un cercle réduit d'initiés.
Les complexités sont d’ autant plus délicates a manier gu’il existe huit aires coutumiéres comprenant
chacune sa propre coutume.

La loi organique de 1999 a profondément réformé les questions coutumiéres et plus
particuliérement le statut personnel. Elle a notamment créé un Sénat coutumier composé de
16 sénateurs qui joue désormais un réle important dans |’ éaboration du droit coutumier ; elle a
également étendu le domaine d’ application du statut personnel ; elle a, enfin, instauré une possibilité
d’'un retour au statut coutumier. Cette procédure n'est ouverte qu'a la personne de droit commun, qui
vivant au sein de la société méanésienne, souhaite avoir un statut coutumier conforme a son mode de
vie. Cela permet de revenir sur des renonciations passées émanant soit du requérant, lui-méme (retour
au statut coutumier), soit de ses ascendants (accession au statut coutumier2).

» L’article 75 reconnait un statut personnel de droit local en « creux » et invite, surtout,
ay renoncer. Cette renonciation n’est congue que de fagon univoque et irrévocable. Mais a contrario,
I"article 75 peut S'interpréter comme une reconnaissance constitutionnelle d’ un droit de vivre selon ses
coutumes.

1 Les magistrats locaux ont I’ habitude de raconter une célébre anecdote datant des années 1990, ot la justice cadiale avait pu
condamner une femme adultére et son amant a étre enterrés vivants. Cette décision, en absence de base légale avait
heureusement été annulée par lajuridiction supérieure, avant son exécution.

2 Cette accession est limitée & deux catégories de personnes: celles dont les parents ont eu le statut coutumier lorsque le
requérant, depuis 5 ans, dispose lui-méme d’ une possession d’ état conforme au statut coutumier et celles qui n’ont jamais eu
le statut coutumier mais qui pouvaient réclamer celui de leurs ancétres. Ce dernier dispositif était limité dans le temps : il
laissait un délai de 5 ans, désormais clos, pour revendiquer ce statut.
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ANNEXE 4
LA HIERARCHIE DES NORMES

~ Blocde constitutionnalité
_ (Constitution, Préambule dela Constitution de 1946,
Déclaration des Droits de I’'Homme et du Clgoyen, principes avaleur constitutionnelle...)
Traités internationauxvet droit communautaire
Bloc delégalité
v
Reéglement

1. Leprincipe
Une regle de droit doit respecter |” ensemble des normes supérieures. Ainsi un texte de

valeur reglementaire ne peut pas déroger alaloi.

2. Lesdifférentstextes

e La Constitution ne peut ére modifiée que par une loi constitutionnelle adoptée selon des
regles de procédure spécifiques qui se caractérisent notamment, in fine, soit par un référendum, soit
par un vote aux trois cinquiemes du Congreés (réunion de I’ Assembl ée nationale et du Sénat).

o Leblocdelégalité comprend plusieurs types de textes :

— les lois organiques: elles précisent et complétent la Constitution dans des domaines
limitativement énumérés par cette derniére. L’ élaboration d’une loi organique obéit a une procédure
particuliére.

— les lois ordinaires: elles sont votées par le Parlement dans des domaines limitativement
énumérés par |’ article 34 de la Constitution.

— les ordonnances ratifiées : une ordonnance est un texte élaboré par le Gouvernement dans
I’un des domaines relevant du domaine de loi. Pour élaborer une ordonnance, le Gouvernement doit
obtenir du Parlement une loi d’habilitation ; il est ensuite tenu de respecter la date de validité et le
champ de I’ hahilitation et de déposer un projet de loi de ratification, dont seule |’ adoption permet a
I’ ordonnance d’ acquérir valeur |égidlative.

e Leréglement est un acte de portée générale et impersonnelle. Il s agit soit d’un réglement
autonome de I'article 37 de la Constitution pris dans une matiére qui ne reléve pas du domaine de la
loi ; soit d’un réglement pris en exécution d’une loi (hypothése la plus fréquente). Les ordonnances
non ratifiées, les décrets ou les arrétés sont des actes réglementaires. Depuis 2003, |’article 72 de la
Constitution précise que les collectivités territoriales « s administrent librement par des conseils lus
et disposent d’ un pouvoir réglementaire pour I’ exercice de leurs compétences ».

3.Lecontrole:

Le contrble de congtitutionnalité de laloi et des traités internationaux reléve de la compétence
du Conseil constitutionnel : il vérifie que les textes soumis a son contréle ne sont pas contraires a la
Constitution et au bloc de constitutionnalité.

Le contrdle de | égalité des actes réglementaires reléve de la compétence du juge administratif :
il vérifie que le texte soumis a son examen n'est contraire ni a une loi, ni a un traité, ni au bloc de
congtitutionnalité.

4. Un exemple: la distinction entre la loi du pays de Nouvelle-Calédonie et la «loi du
pays » de Polynésie francaise

La «loi du pays» de Polynésie francaise est un acte voté par I’Assemblée de Polynésie
francaise qui demeure de valeur réglementaire, aing, elle reste soumise au bloc de légalité, ains
qu’aux normes supra |égislatives. Son contréle reléve du juge administratif (le Consell d’ Etat).

En revanche, la loi du pays de Nouvelle-Calédonie est une véritable norme Iégidative, ¢’ est
pourquoi elle marque un bouleversement considérable dans le monde juridique. Ainsi, elle est soumise
au seul bloc de constitutionnalité et son contrdle reléve du juge constitutionnel .
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